Eesti Saarte Kogu ettepanekute arvestamine

uleriigilise planeeringu ,Eesti
2050“ pohilahenduses

Vordlev analiiiis: veebruar 2026 eelnéu, ESK 10.04.2026 ettepanekud ja oktoober
2026 avalikustatud pohilahendus

1. Sissejuhatus ja planeeringuprotsessi ajaraam

Uleriigiline planeering (URP) ,Eesti 2050 kujutab endast Eesti ruumilise planeerimise siisteemi
korgeimat strateegilist katusdokumenti, mis maarab jargmise veerandsajandi ruumilise arengu
pohimotted, asustusstruktuuri ja taristuprioriteedid. Planeeringu koostamise protsessis suunati
2026. aasta veebruaris avalikule viljapanekule esialgne seletuskirja eelndu, millele Eesti Saarte
Kogu (ESK) esitas 10. aprillil 2026 omapoolse kriitilise p66rdumise ja siisteemsed ettepanekud
plisiasustusega vaikesaarte arengugarantiide tagamiseks. 2026. aasta oktoobris avalikustas
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koos Hendrikson DGE-ga planeeringu ametliku
pohilahenduse, mis on suunatud avalikule viljapanekule 5. oktoobrist kuni 4. novembrini 2026.

Kiesoleva vordlusanaliiiisi eesmérk on hinnata, kuivord ja millisel tasandil on planeeringu
koostajad arvestanud kohalike saareelanike ning ESK poolt esitatud ndudmistega. Analiiiis
osutab, et riiklik ruumistrateegia tegi paindlikke moondusi tiksikutes normatiivsetes detailides
(eelkodige vaartusliku pollumaa kriteeriumis) ning lisas retoorilisi erandeid saarte tihenduste
osas, kuid vilistas pohimottelised fiskaalsed ja hierarhilised muudatused (sadamate kasitlemine
tasuta teedevorguna, riiklikud jaiteed ja vaikesaarte mairatlemine iseseisvate keskustena).

2. Eesti Saarte Kogu ettepanekute arvestamise analiiiis valdkonniti

2.1. Vaartusliku pollumaa kriteerium saartel (Taielikult arvestatud)

ESK esitas range vastuvdite veebruari eelndu lk 50 satestatud vaartusliku pollumaa
definitsioonile, mis seadis kriteeriumiks vahemalt 2 ha suuruse katkematu massiivi. Saartel, kus
traditsiooniline kultuurmaastik ja kohalik toidujulgeolek toetuvad ajaloolistele, kiviaedadega
piiratud vaikestele pdllulappidele, oleks selline noue jatnud saarte maatulundusmaad kaitseta.
Oktoobri 2026 seletuskirja moistete osas (lk 74) on moistet otseselt tiiendatud erandiga:
»Vaartuslikud pollumajandusmaad - korge viljakusega maatulundusmaad, mis on piisava
suurusega (lildjuhul min 2 ha massiiv, v.a saartel)“. See kujutab endast ESK ettepaneku otsest ja
taielikku sisseviimist planeeringu normatiivsesse teksti.

2.2. Liikuvussiisteem ja ,,1-tunni Eesti” erisused (Osaliselt arvestatud ja tapsustatud)

Veebruari eelndus oli liikuvuse selgrooks seatud raudtee ja maismaatransport (,, 1-tunni Eesti“),
eirates tdielikult tosiasja, et mereriigis ei allu saarte ja ranniku iihendused maismaadistantsidele
ning nduavad mitmetunniseid mereiiletusi (nt Ruhnu puhul iile 2 tunni).

Oktoobri 2026 redaktsioonis lisati peatiiki 3.7.1 suunisele joonealune markus 14, mis satestab
selgesonalise erandi: ,Erisus on saartel, kus on mere tletamiseks vajalik pikem aeg”. Lisaks
taiendati veeliikluse peatiikki (ptk 3.7.5 p 4) suunisega arendada plisiasustusega vdikesaarte



toimimiseks vajalikke regulaarseid veeliiklusiihendusi ja neid teenindavat taristut, arvestades
aastaringse ligipidsetavuse ja varustuskindlusega. Ohuliikluses (ptk 3.7.6 p 2) fikseeriti
vajaduspohise lennutranspordi korraldamise vajadus vdikesaarte elujoulisuse toetamiseks.
Tulemusena on saarte ajaline eripara formaalselt tunnustatud.

2.3. Sadamate asukohaloogika ja meregeograafiline reaalsus (Arvestamata jaanud)

ESK osutas, et planeeringu eesmérk 9 on vildakas, kuna nduab sadamakohtade rajamist
»,maksimaalselt inimasustuse ldhedale“. Saartel dikteerivad sadamakoha geoloogilised ja
hiidrograafilised tegurid: looduslikud veesiigavused, laevateed ja kaitstus tormide eest. Seetdttu
asuvad optimaalsed sadamad sageli hajaasustuses ja asulakeskustest eemal.

Oktoobri 2026 seletuskiri (ptk 3.9 p 4) kordab aga esialgset sénastust muutmata kujul:
»Sadamavorgu arendamisel lahtutakse olemasolevast asustusest - uued sadamakohad rajatakse
maksimaalselt inimasustuse ldhedale”. See siilitab mandrikeskse planeerimisvea.

2.4. Talvised jaateed ja jadmurdeteenus (Arvestamata jaanud)

ESK rohutas, et mereriigi transpordisiisteem peab sisaldama riiklikke taristuinvesteeringuid
talvistesse jadteedesse ja regulaarsesse jddmurdeteenusesse, mis tagavad saarte elutagamise
kriitilistes talveoludes.

Oktoobri 2026 seletuskirjas puuduvad moisted ,jaateed” ja ,jaddmurdmine” taielikult. Riiklik
katusplaneering taandab talvise elutagamise iildsdnalisele ,aastaringsele ligipadsetavusele®,
vOtmata riigile konkreetseid taristulisi kohustusi.

2.5. Sadamate kasitlemine tasuta transporditaristuna (Arvestamata jaanud)

ESK noudis vaikesaarte elanike diskrimineerimise 1opetamist liikumisvabaduse teostamisel:
saarte sadamad ja kaid peavad muutuma elanikele tasuta transporditaristuks samadel alustel
nagu riiklik maanteevork maismaal.

Oktoobri 2026 planeering kasitleb suursadamaid ja vdikesadamaid jatkuvalt ettevotlus-,
tooOstus- ja logistikasdlmedena ning kohaliku omavalitsuse hallatavate objektidena. Sadamate ja
veeteede vordsustamist tasuta teedevorguga ei ole planeeringusse liilitatud.

2.6. Vaikesaarte asustushierarhiline staatus ja toimepiirkonnad (Arvestamata
jaanud)

Plisiasustusega vaikesaarte seaduse (VSaarS) eesmarkide tagamiseks taotles ESK vaikesaarte
fikseerimist planeeringu asustushierarhias vahemalt ,vaikekeskustena“, et valistada nende
taandumine pelkadeks puhke- ja loodusaladeks ilma investeeringuprioriteedita.

Oktoobri 2026 seletuskiri (ptk 3.3.1 ja Lisa 1) liigitab vaikekeskusteks vaid alevid, alevikud ja

kompaktsed kiilakeskused mandril. Vaikesaari iseseisvate funktsionaalsete keskustena ei
tunnustata, vaid nad kuuluvad hajaasustusega maapiirkondade koosseisu.

2.7. Vaikesaarte riigikaitseline roll ja plisiasustuse julgeolekufunktsioon (Kaudselt
puudutatud)

ESK viitas VSaarsS § 3 16ikele 3, mille kohaselt seotakse plsielanike huvid ja tegevus
territoriaalmere ja riigipiiri kaitse riiklike vajadustega, ndudes saarte piisiasustuse kdsitlemist
riikliku julgeolekustruktuuri orgaanilise osana.

Oktoobri 2026 redaktsiooni lisati peatiikki 3.9 (p 6) suunis arvestada rannikualadel ja



sadamates riigikaitseliste vajadustega (mereline liikuvus, liitlasvigede vastuvott). Samas
kasitletakse riigikaitset puhtalt militaarse taristuna, jattes saarte tsiviilasustuse kui esmase
piirijulgeoleku tagaja rolli vilja toomata.

3. Siistematiseeritud vordlustabel: ESK ettepanekud ja URP 2050 oktoobrikuu

redaktsioon

Allolev tabel annab siistematiseeritud iilevaate seitsmest peamisest Eesti Saarte Kogu
ettepanekust, nende algsest kasitlusest veebruari 2026 eelnous, sisseviidud muudatustest
oktoobri 2026 pdhilahenduses ning tekkivast ruumikonfliktist.

Teemavaldkon
d

1. Vaartusliku
po6llumaa
kriteerium

2. Liikuvus ja ,,1-
tunni
Eesti”“ mudel

3. Sadamate
asukohaloogika

4. Talvised
jaateed ja
jadmurdmine

5. Sadamad kui
tasuta
transporditarist
u

6. Vaikesaarte
asustushierarhil
ine staatus

ESK ettepanek
(10.04.2026)

Ajalooliste pdllumaade
kaitse vdikesaartel
ilma 2 ha
pindalakriteeriumita
kohaliku
toidujulgeoleku
tagamiseks.

Veetranspordi
arvestamine
liilkumisvdrgus; 1-tunni
ndude ebareaalsuse
modnmine; saarte
Uhenduste
sidustamine.

Eesmark 9 on vildakas;
sadamad saartel
asuvad looduslike
sligavuste ja
tormikaitse tottu tihti
hajaasustuses.

Riiklikud
taristuinvesteeringud
talvistesse jadteedesse
ja jd@dmurdmisesse kui
saarte elutagamise
eeldusesse.

Sadamate ja kaide
vBrdsustamine tasuta
maanteevorguga, et
I6petada saareelanike
diskrimineerimine.

Vaikesaarte
madratlemine
planeeringus vahemalt
,vaikekeskustena”, et

URP eelndu
(veebruar 2026)

Vaartuslik péllumaa
defineeritud kui
piisava suurusega
massiiv
(minimaalselt 2 ha;
Ik 50).

Raudteekeskne ,,1-
tunni

Eesti“ maismaal;
veeliikluses sdilib
vaid senine
sadamate vork (lk
34).

Sadamad rajada
maksimaalselt
inimasustuse
ldhedale; uued
vaikesadamad
tiheasulatesse (ptk
39p2).

Talviseid Ghendusi,
jaateid ega
jdamurdeteenust ei
mainita kordagi.

Sadamad kasitletud
multimodaalsete
sO6lmede, ettevotlus-
ja logistika-aladena
tasulise taristuna.

Asustussiisteem
tugineb 10 suurele
toimepiirkonnale;
saared taandatud

URP pohilahendus
(oktoober 2026)

Taiendatud erandiga:
,(tldjuhul min 2 ha
massiiv, v.a saartel)” (Ik
74).

Lisatud joonealune
markus 14
(merelletuse erand);
lisatud pisiasustusega
saarte regulaarne
veeliiklus ja Shuliiklus
(Ik 42, 45).

P&himote jai
muutmata: uued
sadamakohad rajatakse
maksimaalselt
inimasustuse ldhedale
(ptk 3.9 p 4).

M@disteid ,jaateed” ja
,jaamurdmine” ei
esine; viidatakse vaid
Uldsonalisele
varustuskindlusele.

Sadamad endiselt
ettevotlus- ja
transpordisGlmed,;
tasuta avaliku taristu
mudelit ei satestata.

Paindlikum keskuste
mudel, kuid
vdikekeskused on vaid
alevid/alevikud

Hinnang ja

ruumikonflikt

TAIELIKULT
ARVESTATUD
Normatiivne konflikt
lahendatud;
traditsioonilised
mosaiiksed pdllud
kaitstud.

OSALISELT
ARVESTATUD
Erisust ja regulaarsust
tunnustatakse, kuid
finantseerimise
pShimatted jaid
avamata.

ARVESTAMATA
Loodusgeograafiline
konflikt: planeeringu
reegel ignoreerib mere
sligavusi ja faarvaatreid.

ARVESTAMATA
Ruumiline ebavordsus:
talvine kriitiline
liikumistaristu jaab
riikliku garantiita.

ARVESTAMATA
Fiskaalne konflikt:
saarte elanikele sdilib
lisakoormus
liikumisvabaduse
teostamisel.

ARVESTAMATA
Hierarhiline konflikt:
vdikesaared jaavad
riikliku arengu ja



Teemavaldkon ESK ettepanek URP eelndu URP pohilahendus Hinnang ja

d (10.04.2026) (veebruar 2026) (oktoober 2026) ruumikonflikt
tagada VSaarS hajaasustuse ja mandril; saared on investeeringute
garantiid ja kilade tasandile. hajaasustus. perifeeriasse.

investeeringud.

7. Pusiasustuse Viikesaarte Riigikaitse Lisatud riigikaitseliste KAUDSELT

riigikaitseline pusiasustuse sidumine keskendub idapiirile vajaduste arvestamine PUUDUTATUD

roll riigipiiri ja ja maismaa rannikul ja sadamates; Julgeolekut nahakse
territoriaalmere harjutusaladele; tsiviilelanike roll kitsalt militaartaristuna,
kaitsega (VSaarS § 3 Ig saari julgeolekuliselt puudub. mitte kohapealse
3 alusel). ei avata. kogukonna

elujoulisusena.

4. Inimgeograafiline ja planeeringuteoreetiline siintees magistritéole

Vordlusanaliiiis naitab ilmekalt kaasaegse riikliku ruumiplaneerimise institutsionaalset
selektiivsust. Planeeringu koostajad on valmis tegema kiireid ja paindlikke médndusi tehnilistes
ja maakorralduslikes normatiivides (nagu pollumaa 2 ha massiivi erand saartel) ning lisama
tekstilisi m6ondusi (joonealune viide saarte pikemale mereiiletusajale), kuna need ei ndua riigilt
vahetuid eelarvelisi investeeringuid ega muuda kehtivat voimuhierarhiat.

Seevastu ettepanekud, mis nduavad riiklike ressursside timberjaotamist ja fiskaalsete
kohustuste votmist (sadamate tasuta teedevérguks kuulutamine, jadteede ja jAdmurdmise
garanteerimine riigieelarvest) voi riikliku asustus- ja toimepiirkondade hierarhia reformimist
(vaikesaartele iseseisva keskuse staatuse omistamine), jaeti jarjekindlalt arvestamata. See
peegeldab David Harvey (1973) kirjeldatud ruumilise akumulatsiooni ja tsentraliseerimise
loogikat: riiklik strateegia koondab kapitali ja teenused tugevamatesse keskustesse, surudes
daremaad passiivsesse kohanemisfaasi.

Inimgeograafiliselt toob oktoobrikuu lahendus esile Edward Soja (2010) ruumilise digluse
(spatial justice) kontseptsiooni olulisuse. Kuigi riiklik tasand deklareerib vordseid vdoimalusi,
tekitab geograafiliste ja fiiiisiliste barjaaride (vesi, talvine jag, piiratud laevagraafikud) eiramine
transporditaristu madratlemisel saareelanikele pilisiva ruumilise ebadigluse. Piisiasustusega
vdikesaarte seaduse (VSaarS) kohustus tagada kohapealne elujoulisus ja esmatidhtsad
teenused satub seetdttu jiatkuvalt struktuursesse konflikti iileriigilise planeeringu
optimeerimisloogikaga.



